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AFGORELSE
i sag om tilladelse til udledning af overfladevand til vandigbet Byden

Natur- og Miljgklagenavnet har truffet afggrelse efter § 28 i lov om miljgbeskyttelse’.

Natur- og Miljgklagenaevnet ophaaver Bornholms Regionskommunes afggrelse af 9. oktober 2012 om
tilladelse til udledning af overfladevand fra Plejecenter Snorrebakken og den planlagte ringvej pd
matr. nr. 24i m.fl., Knudsker, via et forsinkelsesbassin til Byden. Sagen hjemvises til fornyet behand-
ling i kommunen.

Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet®. Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen

skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 9 i lov om Natur- og Miljgklagenavnet.

1 Lovbekendtggrelse nr. 879 af 26. juni 2010 om miljgbeskyttelse med senere andringer.
2 Lovbekendtggrelse nr. 736 af 14. juni 2013 om Natur- og Miljgklagenaevnet.



Klagen til Natur- og Miljgklagenavnet
Bornholms Regionskommunes afggrelse af 9. oktober 2012 er pdklaget til Natur- og Miljgklagenaev-
net af 2 lodsejere, hvis grunde graenser op til Byden.

Klagerne har anfgrt, at Byden er hydraulisk overbelastet, idet kapaciteten i den allerede er opbrugt,
ndr der er stort tillgb af vand dertil, og at tilladelsen vil betyde endnu stgrre problemer med over-
svemmelser for grundejerne langs &en. Klagerne har endvidere anfert, at der i tilladelsen er kalkule-
ret med, at kapaciteten i forsinkelsesbassinet ikke er stort nok, og at der vil vaere overlgb til Byden.
Som lgsning p& oversvgmmelsesproblemerne foresladr klagerne bl.a., at kommunen forhgjer &bred-
derne pd de bergrte grunde.

Sagens oplysninger

Den 10. juli 2012 ansggte afdelingen for Teknik & Miljg, Veje & Havne i Bornholms Regionskommune
om tilladelse til udledning af overfladevand fra Plejecenter Snorrebakken og den planlagte ringvej pa
matr. nr. 24i m.fl., Knudsker, via et forsinkelsesbassin til Byden.

Det fremgar af ansggningen, at oplandets samlede reducerede areal er 7,4 ha, at aflgbsvandfgringen
fra forsinkelsesbassinet bliver p& 10 I/s, og at overlgbsfrekvensen er hvert 2. ar.

Det fremgdr endvidere af ansggningen, at forsinkelsesbassinet er dimensioneret efter et udlgb pé 5
I/s, men anlaegges med udlgb pd 10 I/s, og at denne forggelse af udledningen saenker overlgbsfre-
kvensen. En endelig udregning foreligger ikke.

Den 9. oktober 2012 meddelte Bornholms Regionskommune tilladelse til det ansggte. Af tilladelsen
fremgar bl.a. fglgende:

“Bassinet, der udfgres med permanent vandspejl, har et areal pa ca. 14.500 m2 og et effektivt volumen pé
ca. 12.000 m3. Oplandets samlede reducerede areal udggr 7,4 ha, og vandet tilfgres bassinet gennem 2 til-
Igb med en samlet kapacitet pd 2.466 |/s. Aflgbet fra bassinet sker gennem en eksisterende rgrledning under
Smallesund. Aflgbet forsynes med olieudskiller og udfgres med en kapacitet p& 10 I/s. Bassinet fungerer som
sandfang.

Ud over aflgbet ved Smallesund etableres der et overlgb til Byden i den sydlige del af bassinet ved Snorre-
bakken. Beregningsmaessigt vil dette overlgb traede i funktion én gang hvert andet &r.”

Tilladelsen indeholder faglgende vilkar:

"1. Anlaegget skal udfgres som beskrevet i ansggningen.

2. Aflgbet ved Smallesund skal veere droslet ned til en kapacitet p& maksimalt 10 I/s.

3. Olieudskilleren skal vaere en klasse I udskiller og have en kapacitet pd mindst 10 I/s.

4. Udskilleren skal veere forsynet med alarm for hgj oliestand.

5. Der skal vaere mulighed for at afspeerre aflgbet fra bassinet til Byden i tilfaelde af olieuheld m.v.”

I anledning af klagen til naevnet har kommunen bl.a. bekraeftet, at det er korrekt, at den er hardt
belastet i perioder, og at der igennem &rene har veeret haendelser, hvor &en er lgbet over sine bred-
der og har skabt problemer bdde for lodsejerne og pa de offentlige veje. Kommunen oplyser, at det
er p& denne baggrund, at vilkdrene i tilladelsen er fastsat, og at det endvidere er planlagt, at Snor-
rebakkesgen, der ligger i umiddelbar naerhed af sdvel Byden som den nye ringvej og plejecenteret,



vil fa a&ndret tillgb fra og aflgb til Byden. P& denne mdde skabes en reservekapacitet i stgrrelsesor-
denen 75.000 m3. Sgen vil sdledes kunne forsinke dens afstremning gennem byen i spidsbelastnings-
tilfaelde. Dette projekt vil blive gennemfgrt i forbindelse med bygningen af vejen. Til klagernes @gnske
om at kommunen forhgjer dbredderne pd de bergrtes matrikler har kommunen anfgrt, at kommunen
ikke finder, at det er en offentlig opgave.

Klagerne har med baggrund i kommunens bemaerkninger suppleret deres klager med bl.a. flere
mulige Igsningsmodeller, fx andret vandlgbsvedligeholdelse, til sikring af at der ikke sker oversvgm-
melser fra Byden.

Natur og planforhold
Udledningen sker til vandlgbet Byden.

Det fremgér af forslag til vandplan for hovedvandopland 3.1, Bornholm?, at miljgmalet for Byden er
fastsat til god gkologisk tilstand, og at straekningen nedstrgms udledningen fra forsinkelsesbassinet
for nuvaerende opfylder denne malsaetning. Straekningen opstrems udledningen fra forsinkelsesbas-
sinet har for nuveerende moderat gkologisk tilstand, og opfylder dermed ikke malszetningen.

Det fremgdr endvidere af forslaget til vandplanen, retningslinje 9, at:

"Hvor der er risiko for hydrauliske problemer, skal regnbetingede udledninger som udgangspunkt reduceres

til 1-2 I/s pr. ha (totalt areal), svarende til naturlig afstrgmning. Bassiner pa sdvel separate regnvandsudlgb

som pd overlgbsbygveerker skal i disse situationer have en stgrrelse, sd der som gennemsnit hgjst sker over-
Igb fra bassinet hvert 5. &r (n=1/5 pr. &r). Med hensyn til udformning af bassiner for separat regnvand hen-
vises til Spildevandsforskning fra Miljgstyrelsen nr. 49/1992 om lokal rensning af regnvand.”

I Bornholms Regionskommunes Kommuneplan 2009* side 131 og kortbilag 6, og i Bornholms Regi-
onskommunes Regionskommuneplan 2005°, side 128 og kortbilag 7, er angivet, at der er lempet
mé&lsaetning (regulering) (C2)® for Byden p& straekningen nedstrgms udledningen fra forsinkelsesbas-
sinet, mens der er basismalsaetning (B) og lempet malsaetning (pavirket af vandindvinding + regule-
ring) (C1+2) for straekningen opstrgms udledningen.

Af Bornholms Regionskommunes spildevandsplan 2005-20127 fremg&r fglgende om separate regn-
vandsudlgb:

"Aflgb fra separate regnvandssystemer sker evt. via bassin, sandfang og/eller olieudskiller til @stersgen,
vandlgb, sger og moser mv. Konkrete krav til beskyttelsesforanstaltninger fastszettes pa grundlag af reci-
pientmadlszetningen og de fysiske forhold pd stedet. Vedrgrende de enkelte udlgb henvises til udlgbskemaer-
ne i bilag 4.”

3 http://miljoegis3.mim.dk/?profile=vandrammedirektiv2013-udkast-2

* http://www.brk.dk/Indflydelse-
Politik/Planer/Kommuneplan%202009%20%20Del%201/Kommuneplan%202009.pdf

> http://www.naturstyrelsen.dk/Planlaegning/Landsplanlaegning/Regionplan2005/Bornholm/

® vandlgb med C2-Lempet m&lsaetning er vandlgb pavirket af regulering som f.eks. hdrdhaendet vedligeholdelse
og udretning og rgrlaegning.

7 http://www.brk.dk/Borger/Bolig/Forsyning/Documents/spildevandsplan%202005%20-%202012. pdf




Vandlobsregulativ
Det fremg@r af regulativ af 24. februar 1999 for Kaerby A og By&en, at vandigbet® har en samlet
laengde pd 5.379 m, hvoraf en delstraekning pd 119 m er rgrlagt.

I redeggrelsen for regulativet er angivet folgende karakteristiske afstremninger for Kaerby A og
Byden:

“Mid. Max. Afstrgmning 78 I/s km?
Mid. afstrgmning 7 I/s km?

Afstrgmningsstgrrelserne er hentet hos DMU s afstrgmningsmalinger for perioden 1922-1993 (manglende
data for perioden 1965 — 1983) pad mélestation 6601 i Bakke&en ved Hasle Klinker.

(]

Vandspejlsberegninger viser, at der ikke vil vaere afstrgmningsmaessige problemer noget sted i Keerby A —
Byden med de fastlagte dimensioner”

Natur- og Miljgklagenzevnets bemaerkninger og afggrelse
Det ansggte er omfattet af miljgbeskyttelseslovens § 28, og forudsaetter en tilladelse fra kommunen,
jf. § 28, stk. 1.

De naermere regler til brug for administration af miljgbeskyttelseslovens § 28 er fastsat i spilde-
vandsbekendtggrelsen®.

Ved meddelelse af tilladelse efter lovens § 28, stk. 1, skal kommunen navnlig pdse, at udledningen
ikke er til hinder for, at malsaetningen for det vandomrdde hvortil der udledes, kan opfyldes. Vand-
kvalitetsmalsaetningen er fastsat i regionplanerne. Viden fra det forberedende arbejde med de stats-
lige vandplaner inddrages dog i forbindelse med vurderinger af planer og projekter.

Ifglge spildevandsbekendtggrelsens § 5, stk. 1, nr. 1, skal en spildevandsplan bl.a. indeholde oplys-
ninger om vandlgbenes fysiske tilstand. I tilslutning hertil er der i spildevandsvejledningen® bl.a.
anfgrt fglgende:

"Kommunalbestyrelsen skal sikre, at udledninger til vandlgb af spildevand, saerligt herunder tag- og overfla-
devand, sker pé en sddan méde, at vandet kan afledes videre i vandlgbet uden gener for omboende ved
vandlgbet, altsd at vandlgbets hydrauliske kapacitet respekteres. Derfor vil de i vandlgbsregulativet for det
konkrete vandlgb angivne forudsaetninger skulle respekteres. S&fremt der i regulativet er angivet maksimale
tilledninger fra enkelte delomréder vil disse tilledninger skulle respekteres. Kan de ikke det, ma der enten ske

8 By&en kaldes i vandlgbsregulativet Kaerby & og By&en, hvor Keerby & er den gverste del af By&en.
o Bekendtggrelse nr. 1448 af 11. december 2007 om spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens

kapitel 3 og 4 med senere andringer.
10 Vejledning nr. 11058 af 1. januar 1999 til bekendtggrelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttel-

seslovens kapitel 3 og 4.



en forsinkelse/udjeevning af overfladevandsbelastningen, eller der m& optages en vandlgbsreguleringssag,
som forudsaetning for en forgget tilledning af spildevand.

Hvis der ikke er udarbejdet et regulativ for vandlgbet eller regulativet ikke angiver maksimale tilledninger,
mé& det konkret vurderes, om vandlgbets hydrauliske kapacitet giver mulighed for forgget belastning. Som
hovedregel ma der enten ske forsinkelses/udjaevning af belastningen med overfladevand, eller der ma gen-
nemfgres en regulering.

Den endelige vurdering af udledningers indflydelse pd vandlgbenes fysiske tilstand vil skulle ske i forbindelse
med, at amtsrddet/kommunalbestyrelsen meddeler udledningstilladelse for tag- og overfladevand. Her er
tilladelsesmyndigheden forpligtet til at sikre, at udledningen sker under hensyn til vandlgbets fysiske til-
stand.”

Det fremgar ogséd af vejledningen, at en udledning ikke m3 medfgre hyppigere eller stgrre over-
svgmmelser af vandlgbet, end hvad der ville vaere tilfaeldet ved afstrgmning fra vandlgbets naturlige
opland.

Vejledningens retningslinjer ma efter naevnets opfattelse forstds sdledes, at vurderingen af en udled-
nings indflydelse pé et vandlgbs hydrauliske kapacitet m& indgd i forbindelse med en tilladelse til
udledning af spildevand®®.

Miljgstyrelsen har bl.a. i skrivelse af 10. april 2002* til samtlige davaerende amter samt Kgbenhavns
og Frederiksberg Kommuner naermere praeciseret sin opfattelse af de krav, der bgr stilles for at
tilgodese hensynet til vandlgbs hydrauliske kapacitet. I skrivelsen anfgres blandt andet:

"Overordnet set betyder det, at udgangspunktet for en tilladelse til udledning af overfladevand til vandlgb
med risiko for hydrauliske problemer bgr vaere et krav om neddrosling svarende til naturlig afstrgmning, dvs.
til 1-2 I/sek./ha af hensyn til vandlgbets hydrauliske kapacitet og til andre eventuelle fremtidige udledninger.
Men ved vandlgb med szerlige hydrauliske problemer kan det vaere ngdvendigt at neddrosle en udledning
yderligere, [...]"

Naevnet forstdr Miljgstyrelsens skrivelse sdledes, at de 1-2 I/sek./ha er et udgangspunkt, der skal ses
i forhold til vandlgbets hydrauliske kapacitet, da der af hensyn hertil kan vaere behov for at neddros-
le en udledning yderligere.

Udledningen sker i denne sag til vandlgbet Byden.

Det fremg@r af regulativet for Kaerby A og Byden, at middel maksimumsafstrgmningen fra oplandet til
Byden er 78 I/s*km?, svarende til 0,78 |/s*ha.

Regulativet indeholder ingen angivelse af de vandmaengder, der i forbindelse med spildevandsudled-
ninger maksimalt ma tilledes vandigbet.

11 3f, Bl.a. Miljgklagenaevnets afggrelse af 6. december 2005 med j.nr. 12-30.
12 3.nr. M 236-0188.



Det fremgar dog af regulativet, at der ikke vil veere afstrgmningsmaessige problemer noget sted i
Kzerby A og By&en med de i regulativet fastlagte dimensioner.

Af kommunens spildevandsplan fremgér, at konkrete krav til beskyttelsesforanstaltninger fastsaettes
pd grundlag af recipientmalsaetningen og de fysiske forhold pd stedet.

Kommunen har bekraeftet, at det er korrekt, at &en er hdrdt belastet i perioder, og at der igennem
drene har veeret haendelser, hvor &en er Igbet over sine bredder og har skabt problemer bade for
lodsejerne og pé de offentlige veje.

Kommunen har tilladt en udledning pa 10 I/s, hvilket svarer til en udledning pd 1,35 I/s*red ha.
Kommunens tilladelse indeholder ingen naermere vurdering af den hydrauliske kapacitet af den.

Nezevnet finder p& baggrund af sagens oplysninger, at kommunen ikke har foretaget en tilstraekkelig
vurdering af vandlgbets hydrauliske kapacitet, og at der er tale om en sd vaesentlig mangel, at afgg-
relsen m& hjemvises til fornyet behandling i kommunen.

Naevnet har navnlig lagt vaegt pd, at vurderingen er ngdvendig for at klarlaegge, om der af hensyn til
vandlgbets hydrauliske kapacitet er behov for yderligere neddrosling for at sikre, at udledningen ikke
medfgrer hyppigere eller stgrre oversveammelser af vandlgbet, end hvad der ville veere tilfaeldet ved
afstrgmning fra vandlgbets naturlige opland. Kommunen har séledes ikke haft det forngdne grundlag
for at fastsaette, at udlgbet skal neddrosles til 1,35 I/s*red ha, svarende til en aflgbsvandfgring fra
bassinet p& 10 I/s.

Kommunen skal ved den fornyede behandling af sagen foretage en konkret vurdering af vandlgbets
hydrauliske kapacitet med henblik pd at fastsaette et krav om neddrosling, der sikrer, at udledningen
ikke medfgrer hyppigere eller stgrre oversvgmmelser af vandlgbet, end hvad der ville veere tilfaeldet
ved afstrgmning fra vandlgbets naturlige opland. Kommunen bgr ved vurderingen inddrage al til-
gaengelig viden om vandlgbet, herunder bl.a. lokale afstremningsdata.

Naevnet bemaerker, at forsinkelsesbassiner ifglge naevnets opfattelse som udgangspunkt skal dimen-
sioneres med n=1/5, dvs. sdledes at der hgjst sker en oversvgmmelse hvert 5. ar. Alternativt skal
det ved beregninger kunne dokumenteres, at der ikke sker oversvgmmelse langs vandlgbet hyppige-
re end hvert 5. ar. Det fremgdr ogsé af forslag til vandplan for hovedvandopland 3.1, Bornholm,
retningslinje 9, at forsinkelsesbassiner skal have en stgrrelse, s3 der som gennemsnit hgjst sker
overlgb fra bassinet hvert 5. ar (n=1/5 pr. ar).

Naevnet bemaerker endvidere, at vddvolumen i regnvandsbassinet ifglge den nyeste forskning'® om
vade regnvandsbassiner i Danmark bgr dimensioneres til at udggre ca. 200-300 m? pr. reduceret
oplandsareal og med en permanent vanddybde pd 1-1,5 m, for at bassinet kan opnd den gnskede
renseeffekt.

P3 denne baggrund ophaever Natur- og Miljgklagenaevnet Bornholms Regionskommunes afggrelse af
9. oktober 2012 om tilladelse til udledning af overfladevand fra Plejecenter Snorrebakken og den

13 3f. Faktablad om dimensionering af vade regnvandsbassiner, Aalborg Universitet, 2012.



planlagte ringvej pd matr. nr. 24i m.fl., Knudsker, via et forsinkelsesbassin til Byden. Sagen hjemvi-
ses til fornyet behandling i kommunen.
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Lene Juul Nielsen Lone Reersg Hansen
Specialkonsulent Biolog

Afggrelsen er sendt pr. e-mail til:

« Bornholms Regionskommune, Teknik & Miljg, jeres j.nr.: 06.1101P19-0408, post@brk.dk; tekni-
kogmiljoe@brk.dk og henrik.jespersen@brk.dk

« Jan Nielsen, janogtina@mail.dk

» Leo Rasmussen, leo.rasmussen@sport.dk




